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Editorial

El Centro de Apoyo al Desarrollo Laboral,
LABOR con la finalidad de prestar un
servicio mas amplio a los actores sociales
involucrados en las relaciones laborales,
inicia la publicacion de este boletin
electronico, bautizado como Cuadernos
de Trabajo, para transmitir informacion del
ambito laboral al mayor numero de
poblacion posible.

En LABOR estamos convencidos que la
principal actividad que realiza el ser
humano es el trabajo: Estudia, se alimenta
y viste, se divierte, para habilitarse para
realizar una actividad laboral. Por ello cada
dia se van abriendo nuevas especialidades
en cada rama académica: Derecho laboral,
economia del trabajo, psicologia
organizacional o industrial. Los ingenieros
industriales y los administradores cuentan
con sélidos conocimientos sobre los
recursos humanos.

La produccién de bienes y servicios no
seria posible sin trabajo. Detras de cada
producto o servicio que adquirimos existe
por lo menos un trabajador. Por ello se dice
que la riqueza es producida por el trabajo.
El valor de una mercancia se determina por
el tiempo de trabajo necesario para
producirla y por su utilidad. De esta manera
como el trabajo se constituye en el factor
principal del desarrollo, el objetivo de
LABOR esta dirigido a “mejorar las
condiciones de trabajo, las capacidades
técnicas de la empresa y las relaciones
humanas entre empleadores y
trabajadores, a través de acciones de

investigacion, capacitacion,
asesoramiento y promocion”.

Alrededor de la produccion se tejen
relaciones de trabajo. Cada actor que
interviene en la produccion (empleador y
trabajador) tiene intereses, algunos
antagonicos. Cuando los intereses no son
debidamente solucionados, son el caldo de
cultivo para el conflicto laboral y el conflicto
frena el desarrollo. Por ello LABOR
impulsa la negociacién colectiva.

Como estad comprobado que en la relacién
laboral la parte méas débil son los
trabajadores, en LABOR se realizardn mas
actividades para fortalecer a las
organizaciones sindicales, a partir de una
visibn democratica, para equilibrar la
relacion.

Este Boletin cuenta con el apoyo del
Centro de Solidaridad.

Rodolfo Eréstegui Torres
Director Ejecutivo
LABOR
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De las ORGANIZACIONES

En cada entrega de este Cuaderno de
Trabajo presentaremos alguna informacién
relevante de la estructura o historia de las
organizaciones de trabajadores,
empleadores y del Ministerio de Trabajo.

De esta forma contribuiremos a que las
organizaciones se conozcan entre si.

Inicialmente presentaremos a la Central
Obrera Boliviana.

Central Obrera Boliviana (COB)

La Central Obrera Boliviana (COB), fue
fundada el 17 de abril de 1952 en el marco
de la Revolucion de 1952, sobre la base de
los poderosos sindicatos mineros. “El 17 de

abril de 1952, seis dias después del triunfo
revolucionario se fundo6 la Central Obrera
Boliviana. Era la culminacién de un largo,
doloroso y heroico proceso de construccion
de un movimiento proletario que
representara a la totalidad de los
trabajadores bolivianos. Desde las etapas
embrionarias de principios de siglo hasta
esta instancia, se habia logrado una
conciencia de clase y madurez politica que
hizo posible la coincidencia entra la
Revolucion 'y la creacion de este
instrumento de lucha que unifico a los
sindicatos bolivianos. Entre 1952 y 1958 la
COB fue totalmente controlada por el poder
hegeménico del MNR. Juan Lechin fue
elegido secretario ejecutivo, cargo que
desempefi6 hasta 1987.

A lo largo de la historia de Bolivia, nunca (ni
siquiera en la experiencia de la Asamblea
Popular en el gobierno del Gral. Torres) se
ha dado una participacion tan directa e
inmediata de las organizaciones sindicales
de los obreros en el gobierno como ocurrié
en 1952. En la practica se trataba de un co-
gobierno entre la Central Obrera Boliviana
(CoB) y el Movimiento Nacionalista
Revolucionario cuyas dos cabezas eran
Juan Lechin Oquendo y Victor Paz
Estenssoro.

Ya a partir de los postulados de la tesis de
Pulacayo (1946) la clase obrera mostraba
su impulso y su conciencia revolucionaria
en la que se planteaba la necesidad de la

toma del poder. La Revolucion de 1952 no
fue una revolucibn proletaria  sino
policlasista, pero estuvo fiscalizada por una
fuerza obrera que inmediatamente tomé su
cuota de poder en la conduccion del
estado.

Esta situacién plante6 la presencia de
ministros obreros (por ejemplo, Juan
Lechin o German Butrén) y una especie de
dualidad de poderes ya mencionada por el
investigador Zavaleta Mercado. La COB
tenia poderes de decision en la eleccion de
muchos cargos importantes y fue factor
determinante para la nacionalizacion de las
minas y la reforma agraria. Fiscalizaba, a
través del control obrero (que era individual
y no colectivo) la administracién de la
Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL)
y otras importantes empresas estatales.”

Organizacion de la COB

De acuerdo al Estatuto Organico de la
Central Obrera Boliviana, parte segunda,
capitulo segundo: “De los organismos que
la integran”, se establece, de acuerdo al
articulo noveno que, “Los 6érganos
directivos de la Central Obrera Boliviana
son por orden de jerarquia y autoridad los
siguientes:

. El Congreso Nacional

. El Ampliado Nacional

. El Comité Ejecutivo Nacional

(CEN)

Asimismo, el articulo décimo sefala: Por
orden de subordinacién, los organismos se
vincularan de la siguiente manera:
Los Secretarios Ejecutivos y Presidentes
de Comisiones estaran subordinados al
Comité Ejecutivo Nacional. EI Comité
Ejecutivo Nacional esta subordinado al
Ampliado Nacional. EI Ampliado Nacional,
a su vez, estad subordinado al Congreso
Nacional, que es la autoridad maxima de la
COB.

Finalmente, el Articulo onceavo sefala:
“Entre un Congreso Nacional y otro, el
organismo maximo es el Ampliado
Nacional, entre una reunion y otra del
Ampliado, el organismo maximo es el
Comité Ejecutivo Nacional”.

Es asi que se establece la organizacion
jerarquica de la COB, en la cual el Comité
Ejecutivo Nacional es la parte organizativa



que se convierte en la parte operativa de la
misma.

NOTICIAS

Central Obrera Boliviana

Se inform6 (La Prensa 23 de octubre de
2010) que esta organizacion se reunira con
los directivos de la Federacion de
Asociaciones Municipales (FAM), para
definir la situacion de los trabajadores
municipales en el proyecto de nueva Ley
General del Trabajo.

La COB asegura que la concertacién que
impulsan para la redaccién de la nueva Ley
esta frenada por la actitud asumida por los
funcionarios de la FAM y que el principal, o
el Unico problema, es el tema de la
indemnizacion para todos los trabajadores
municipales.

Salud y seguridad en el trabajo

Se conocid, por un trabajo realizado en 15
empresa por la Red Laboral Andina
(RELA), que en las empresas, sobre todo
en las pequefias y micro empresas, existen
deficiencias en el medio ambiente de
trabajo que repercuten en la salud de los
trabajadores por falta de un plan de salud y
seguridad industrial.
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El RELA considera que se puede mejorar
las condiciones de salud y seguridad con
base en el esfuerzo que realicen los
empleadores, Ministerio de Trabajo y las
organizaciones sindicales. Para ello publicé
un documento denominado “Inspeccion
Laboral para el fortalecimiento sindical”. La
inspeccién laboral, una de las principales
funciones del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social (MTEPS), no
puede abarcar a las mas de 47 mil
empresas registradas en dicho Ministerio
debido a la falta de recursos humanos,
pues no existen el namero suficiente de
inspectores del trabajo. Por ello se
considera que los sindicatos deben
colaborar con los empleadores y el
Ministerio en realizar inspecciones. Al
mismo tiempo se considera que los
empleadores deben iniciar programas de
Responsabilidad Social Empresarial (RSE)
con la finalidad de implementar Buenas
Practicas Laborales para mejorar el medio
ambiente laboral.

La Pagina web del Ministerio
(www.mintrabajo.gob.bo/noticias/index.php,
informé en dias pasados que “una comisién
del Ministerio de Trabajo Empleo vy
Prevision Social encabezada por la Ministra
Trujillo, en compafiia de miembros de la
Jefatura  Departamental de  Trabajo,
representantes de la Direccion General de
Asuntos Sindicales y de la Federacion de
Trabajadores Fabriles de Cochabamba,
realizd una inspeccioén técnica a la empresa
Sentex de esta ciudad en la que se pudo
evidenciar violacion a las normas sociales,
en materia de seguridad industrial y otras
gue van en desmedro de la clase
trabajadora de esta empresa.

Se constato que los trabajadores de esta
empresa no cuentan con lentes de
proteccion para cuidarse del polvillo que es
sumamente peligroso para la vista, no
cuentan con barbijos, ni mascaras para
manipular los quimicos toxicos a los que se
exponen a diario, sumado a esto la falta de
proteccién auditiva para los altos niveles de
ruido que generan las maquinarias.

Ademéas se evidencio la existencia de
capataces que amedrentaban a los
trabajadores al interior de esta empresa,



razones por las que la jefatura
Departamental de trabajo sancionara a
SENTEX, por violacién a normas sociales”.

Camara Nacional de Industrias

En el segundo Consejo  Nacional de
Presidentes y Gerentes de las Camaras
Departamentales de Industrias, encuentro
en el que el presidente de la CNI, Armando
Gumucio, destacd la “urgente necesidad de
un acuerdo por la produccién, el empleo y
las inversiones” y subrayé “que es un
momento  propicio para priorizar el
tratamiento de una agenda econdémica que
impulse el desarrollo productivo e industrial
del pais”, para lo cual el sector industrial
exhorta al Gobierno Nacional a convocar a
los sectores empresariales, productivos y
laborales a trabajar conjuntamente todas
las proximas leyes econd6micas que
anuncio el Gobierno.

Central Obrera Departamental La Paz
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Esta organizacién sindical con apoyo de la
Red Laboral Andina (RELA), cred la
escuela de capacitacion sindical “Marcelo
Quiroga Santa Cruz’. Este centro de
capacitacion que funciona en las
instalaciones de la COD, ya impartié cursos
de capacitacion a sus afiliados en materia
de Protecciébn al trabajador, Libertad
Sindical, Proteccion de los salarios.

La historia del movimiento sindical es muy
rica, pero al mismo tiempo poco conocida.
Por ello queremos presentaremos en cada
numero algunos datos histéricos.

En este nimero quisimos indagar cual fue
la primera organizacion de trabajadores
que se cred en nuestro pais.

Basandonos en el libro de Trifonio Delgado
Gonzales “100 afios de lucha obrera en
Bolivia” publicado en 1984, encontramos
gue “los centros artesanales de La Paz,
Oruro y Sucre, fueron las zonas urbanas
donde se cristalizaron estas actividades en
hechos tangibles y reales proyectando
hasta nuestros dias su innegable reflejo
social. Estos gruesos sectores artesanales
de la ciudad son los que insurgen a la
arena de la lucha y el primero de estos
nucleos en Oruro, alla por el afio 1876, es,
con el sugerente nominativo, la Sociedad
Industriosa de Artesanos, cuya legataria y
sucesora es la actual Sociedad de
Socorros Mutuos de Artesanos.” Segun el
Reglamento de éstas sociedad Industriosa
de Artesanos de la ciudad de Oruro se dice
(Articulo 1) que “se ha creado una sociedad
de artesanos industriosos con los objetos
siguientes: Unirse todos los artesanos,
protegerse y ayudarse mutuamente”. En
este mismo documento de la sociedad
(Articulo 2) se dice que se pretende “influir
directamente en el desarrollo intelectual,
moral e industriosa de todos los artesanos”.

Normativa

El Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision
Social, en su pagina web comunicé el
pasado martes 26 de octubre, la emision
de la Resolucién Ministerial 868/2010 que
reglamenta el Decreto Supremo N 495
emitido el 1 de mayo de 2010. “Esta
Resolucién, tiene por objeto reglamentar el
procedimiento para la aplicacion del
decreto supremo antes mencionado.

En el procedimiento de reincorporacion las
trabajadoras y trabajadores que hayan sido
retirados de su fuente laboral por causas
no contempladas en el articulo 16 de la Ley
General del Trabajo y el articulo 9 de su
Decreto Reglamentario y que opten por la



reincorporacién a su fuente de trabajo, se
sujetaran al procedimiento establecido en
esta Resolucion.

Ante el incumplimiento
de la reincorporacion
instruida, la
trabajadora o} el
trabajador podran
interponer las acciones
constitucionales que correspondan,
tomandose en cuenta la inmediatez de la
proteccion del derecho constitucional de
estabilidad laboral.

Aquellas trabajadoras y aquellos
trabajadores que opten por el pago de
beneficios sociales en el marco de lo
establecido en el paragrafo | del articulo 10
del D.S.N°28699 de 1 de mayo de 2006, no
podran solicitar su reincorporacion.

En caso de despido de trabajadoras y
trabajadores que hubieran  prestado
servicios en entidades y empresas publicas
que a la fecha de despido de la trabajadora
o trabajador estén sujetas a la aplicacién
de la ley general de trabajo, deberan hacer
uso previamente de los recursos que
prevén las normas de responsabilidad por
la funcion publica, cuando estén sometidas
a ellas.

Estadisticas

De manera general el 92,4% de los
trabajadores/as identificados en el
registro de empresas del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Previsidon Social tienen
seguro de salud y solo el 7,6% no acceden
a este servicio de alrededor de 13.751
trabajadores entre hombres y mujeres.
Territorialmente en los Departamentos de
La Paz en 47,4%, en Santa Cruz el 23,8%,
Cochabamba en 8,2% y Chuquisaca en
5,7%, sus trabajadores/as se encuentran
afiliados a un seguro de salud. Entre los
departamentos donde hay mas
trabajadores/as sin seguro de salud resalta
Santa Cruz en 3% y Cochabamba en 1,3%
(Tomado de Ministerio de Trabajo, Empleo
y Prevision Social, Compendio Estadistico
No. 2 P. 24).

[ et

G ¥ Fe! T vi :
Foto: COD LP. Manifestacion de trabajadores
en Plaza San Francisco

Bolivia: Distribucion absoluta y porcentual de trabajadores por departamento segun acceso al seguro

de salud
Departamento | Con seguro Sin seguro Total

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Chuquisaca 784 5,7 122 0,9 906 6,6
La Paz 6515 47,4 58 0,4 6,573 47,8
Cochabamba | 1127 8,2 181 1,3 1308 9,5
Oruro 148 1,1 30 0,2 178 1,3
Potosi 355 2,6 83 0,6 438 3,2
Tarija 270 2,0 22 0,2 298 2,2
Santa Cruz 3270 23,8 419 3,0 3675 26,9
Beni 211 1,5 91 0,7 302 2,2
Pando 11 0,1 42 0,3 53 0,4

12703 92,4 1048 7,6 13,751 100

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, Compendio Estadistico No. 2




